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LANDBRUKET

BIDRAG TIL MATSIKKERHET,
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| UTVIKLINGSLAND
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FORORD

LIKESTILLING ER EN NOKKEL TIL
MATSIKKERHET

KARI HELENE PARTAPUOLI
DAGLIG LEDER, UTVIKLINGSFONDET

Kvinner er viktige matprodusenter i utviklingsland og pro-
duserer mye av maten som spises. Kvinner star for over
halvparten av arbeidsbyrden i landbruket, men har gjennom-
géende darligere vilkdr enn menn til & drive landbruk. Det
resulterer i at selv om kvinnene jobber mer enn menn, har
de gjennomsnittlig lavere avlinger og tjener mindre penger
pa det de produserer. FNs organisasjon for mat og ernze-
ring (FAO) har beregnet at dersom kvinner fikk de samme
mulighetene i landbruket som menn, ville antallet som sulter
i verden reduseres med 100-150 millioner. Nar kvinner far
lik tilgang pad innsatsfaktorer, slik som teknologi, gjedsel,
safrg, markeder og kapital far det ogsa store effekter pa
den gkonomiske veksten i utviklingsland. Med andre ord er
likestilling avgjerende for fattigdomsreduksjon, matsikker-
het, ernaering og skonomisk utvikling. Et likestilt landbruk er
en nekkel for & bekjempe bade sult og fattigdom.

Samtidig er kjgnnsgapet i landbruket et spgrsmal om
rettigheter. Forskjellsbehandlingen mellom kjonnene er et
resultat av manglende anerkjennelse av kvinners rettigheter
og samfunnsbidrag, og har store konsekvenser for verdens
kvinner. Kvinner er overrepresentert blant verdens fattige,
blant feilerneerte, analfabeter, landlese og kommer ogsa
darlig ut i en rekke andre statistikker. Studier viser at i land
hvor kvinner ikke kontrollerer eget landbruksomrade er i
gjennomsnitt 60 % av barna feilernaerte.

Klimaendringer er en stor utfordring for dagens landbruk
og matproduksjon. Konsekvensene av klimaendringene i
landbruket rammer kvinner og menn ulikt. Kvinner rammes
hardere enn menn, og de rammes pa andre omrader enn
menn. Kvinner har for eksempel et omsorgsansvar som gjor
at de er mindre mobile og har vanskeligere for 8 flytte pa seg

under flom, ekstrem torke eller andre naturkatastrofer. Kvin-
ner er ofte ogsa ansvarlige for & produsere mat til familien,
og dette ansvaret blir vanskelig & oppfylle nar ekstremveer
adelegger avlingene. Kvinner ma derfor fa tilgang til kunn-
skap om klimatilpasset landbruk og varslingssystemer om
hvordan veeret vil pavirke livsgrunnlaget deres, slik at de har
en mulighet til & forberede seg og std bedre rustet i mate
med klimaendringene.

Likestilling, fattigdom, sult og klimaendringer er fenome-
ner som henger sammen og pavirker hverandre gjensidig.
Vi trenger derfor lgsninger og insentiver som tar hensyn til
kjonnsroller og kvinners situasjon i landbruket. Kvinners ret-
tigheter ma anerkjennes og kvinner og menn ma delta pa like
fot ogsa i landbruket hvis vi skal bekjempe sult og fattigdom.
Kjonnsperspektivet ma derfor inkluderes i all bistand rettet
mot landbruket generelt og smabrukere spesielt.

| rapportens del 3 kommer vi med ni anbefalinger for
hvordan bistanden i starre grad kan styrke kvinners rettighe-
ter og fare til likestilling i landbruket

Kvinneperspektiver i alle prosjekter
Inkluder menn i likestillingsarbeidet
Organisering av kvinner

Styrk kvinners eiendomsrettigheter
Kvinner trenger tilgang pa kreditt
Sats pa kvinnelige veiledere

Lokalt sprak er viktig

Reduser kvinners arbeidsbyrde
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Invester i kvinner
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UTFORDRINGER VED DAGENS
MATPRODUKSJON

FATTIGDOM OG SULT

Selv om antall sultende og undererneerte gar ned i verden i
dag er det fortsatt ca 795 millioner mennesker som sulter.
98% av de sultende bor i utviklingsland, og den hoyeste
prosentandelen finner vi i Afrika ser for Sahara.’

Fattigdom er den viktigste arsaken til usikker tilgang pa
mat. De fleste familiene i det rurale Afrika produserer maten
selv, enten i samarbeid med andre smabgnder, eller p& egen-
hand. 80% av verdens befolkning lever for mindre enn 10$
om dagen.? Det sier seg selv at dette gir store utfordringer
til & kunne kjgpe mat, eller til & fa tilgang til ressurser som er
nedvendig for & kunne dyrke mat.

Selv om smébgndene jobber hardt for & f& maten pa
bordet, er de allikevel sarbare. De har f& midler til & beskytte
seg mot «darlige ar» eller klimaendringer. De har fa ressurser
til & hjelpe dem i produksjonen og bruker ofte hjemmesne-
krete redskaper til kultiveringen, selv pa store landomrader
som drives av kooperativer. Mye mat gar tapt pa akeren for
innhgstingen og fravaeret av infrastruktur og teknologi gjer
det vanskelig & oppbevare mat over tid. Dette gjer det van-
skelig & lagre mat og derav skape reserver til tider hvor det
ikke kan hgstes daglig fra eget landbruk. Den begrensede
markedstilgangen for de rurale smabgndene gjor det i tillegg
vanskelig & tjene penger pa matvareproduksjonen.

Fattigdom pé landsbygda bidrar ikke bare til menneske-
lig lidelse, men ogsa til nedbrytning og utarming av natur-
ressursene, primaert fordi produksjonen ofte er ineffektiv
og enfoldig.® Kvaliteten pa jorden er ogséa en faktor som gir
utslag pa produksjonskapasiteten. Darlig jordkvalitet, koblet
med begrenset dyrkingsareal og manglende tilgang til van-
ningssystemer, er faktisk noen av de viktigste arsakene til at
smabgnder i utviklingsland sliter med & dyrke nok neeringsrik
mat.*

| tillegg er manglende utdanning og manglende veiled-
ning i landbruksfaglige spgrsmal en utfordring for smabgn-
dene. Kunnskap om landbruksteknikker gar fra generasjon til

1 FNs organisasjon for ernaering og landbruk, FAO (2015)
2 Shaohua, C. and Ravallion, R. (2008)

3 CCAFS report (2012)

4 CARE and Food Tank (20

5 IFAD (2015)

generasjon, noe som gjar at det er vanskelig & tilpasse seg
endringer i landbruket. Dette, koblet met med manglende
tilgang til kapital og séfrg, gjer at smabgndene ofte benytter
f& matplanter i landbruket. Avlingene blir dermed séarbare for
sykdom og terke.

Fattige bgnder har ogsa store utfordringer med a fa
tilgang til jordomréder. Dette gjelder spesielt kvinner. P&
landsbygda i Afrika er det vanlig at kvinners akre ligger flere
kilometere fra husholdet og landsbyen. Kvinnelige smabgn-
der mé ga flere kilometer daglig, med sméabarn pa ryggen og
i stekende sol, for & kunne ta seg til akeren og se til avlingene
sine. Mange av kvinnene opplever ogsa at det er farefullt &
ta seg til keren, enten p& grunn av dyr i nzerheten, eller pa
grunn av fare for overgrep eller farlig trafikk pa veiene.

Utfordringene til smébgndene i utviklingsland er med
andre ord alvorlige, sammensatte og tett knyttet opp mot
fattigdom. Smébgndenes hverdag er krevende og preges av
mye motgang. Samtidig er verden avhengig av at smabgn-
dene klarer & produsere maten som skal fortaeres i utviklings-
land.® Hva som skjer nar de ikke lykkes i produsere nok mat
ser vi resultatet av hver dag, det gir under- og feilernzering
for verdens fattige.

©
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“VI har store problemer med
safroene vare. Generelt har de
darlig kvalitet, fordi vi ikke har
rad til & kjgpe de beste. Potetene
som vi dyrker her er ogsa mindre
enn det vi finner andre steder i
denne regionen. Dette skyldes
mange ting, men jorden her er
ikke noe god til & dyrke poteter.
Dessuten mangler vi gjedsel til &
styrke produksjonen var”



| fior mottok vi en del nye gronnsaksfra. Vi forsgkte derfor
a identifisere flere potensielle steder for & dyrke séafrgene,
men alle stedene manglet tilgang til vann. Elven er 8,5
kilometer fra landsbyen og det er ingen veier som gar dit.
Vi har derfor bestemt oss for & heller produsere andre
avlinger som gjoer det mulig & dyrke naermere her vi bor.

Vi bruker vannpumpen til & vanne og har muligheten til &
lagre varene ved husene véare. Men det er klart, da blir det
til at vi fortsetter med mais og poteter. Vi skulle sa veldig
gjerne ha dyrket andre grennsaker ogsa

KVINNER RAMMES HARDEST AV
KLIMAENDRINGER

Klimaendringer er en annen stor utfordring ved
dagens landbruk og matproduksjon. FNs organisa-
sjon for ernzering og landbruk (FAO) har papekt at det
er nettopp smabgndene i Afrika ser for Sahara som
er mest sarbare for disse endringene, da et fatall av
disse er i stand til 4 tilpasse seg klimaendringene.®
Endringer i temperatur og nedber, okt flom og terke
vil komme i tillegg til problemene de fattige allerede
sliter med. Fattige mennesker er svaert sarbare for
selv sma endringer. Selv en liten reduksjon i avlinge-
ne vil gjore at mange sulter.

| lopet av de siste 30 arene har en rekke om-
rader — spesielt i utviklingsland - blitt preget av
klimaendringer som har gitt mer ekstremveer, oskende
temperatur og endring i sesongene. De viktigste
konsekvensene er darligere vekstforhold og en
reduksjon av artsmangfoldet.” Lokal kunnskap om
regnsesonger og arstider har ogsa blitt utfordret og
veeret er ikke slik det pleide & vaere.® Smabegndene
forsgker & tilpasse seg endringene, men sliter med
a fa tilgang til informasjon om hva klimaendringene
innebeerer for deres region, og hvordan det pavirker
deres vilkar for & drive landbruk.

Konsekvensene av klimaendringene i landbruket
rammer kvinner og menn ulikt. Kvinner rammes har-
dere enn menn, og de rammes p& andre omrader enn
menn.® Kvinner har for eksempel et omsorgsansvar
som gjer at de er mindre mobile nar det er behov for
flukt under flom, eller andre naturkatastrofer. Kvinner
er ogsa oftere ansvarlige for & produsere mat til
familien, og dette ansvaret blir vanskelig & oppfylle
ndr tarken inntreffer i akeren. Kvinner mé derfor fa
tilgang til informasjon om hvordan klimaendringene
vil pavirke livsgrunnlaget deres, slik at de har en
mulighet til 3 tilpasse seg.

Kvinnelige smabgnder pa den afrikanske lands-
bygda er imidlertid godt plassert for & kunne handtere
klimaendringene, blant annet fordi de innehar rollen,
og derav kunnskapen, om & spare, bytte og selge
safre - en praksis som i uminnelige tider har veert
helt sentral for & avle frem matplanter med gnskede
egenskaper og for & styrke mangfoldet av vekster.'°
Ettersom kjonnsperspektivet ofte uteblir i diskusjoner
om disse temaene, blir imidlertid kvinnenes viktige
bidrag til & handtere klimaendringene oversett. Det
er helt essensielt at kvinner far delta i utviklingen av
plantesorter som taler de ustabile vaertypene som er
i ferd med & bli den nye normalen.

6 FAO (2011)

7 Care and Food Tank (2015)

8 CARE and Food Tank (2015)

9 UN Women Fact Sheet

10 African Biodiversity Network and The Gaia Foundation (2015)



BEHOV FOR BZAREKRAFTIG
LANDBRUK

Det en bred enighet om at det ma en produksjonsgkning
til for & klare & fo den den stadig voksende befolkingen i
verden. For & ha nok mat til et stigende antall mennesket,
der en starre gruppe i tillegg vil ga fra enkle, plantedominerte
dietter til et mer variert matforbruk med grennsaker, frukt,
meieriprodukter og kjett, ma verdens matproduksjon, ifelge
FAO, oke med 60%.""

Samtidig er det et gskende press pa verdens gkosystemer
og naturresurser. FNs miljpprogram hevder at verdens
matproduksjon kan bli redusert med opptil 25% innen 2050
som falge av negative miligmessige pavirkninger.' Flertallet
av verdens fattige er bosatt i rurale omrader i utviklingsland.
Majoriteten av disse er bender og er avhengige av jorda for
a fa mat pa bordet. For de fattigste landene er derfor gkt
produksjon i landbruket en sentral forutsetning for & redu-
sere sult og fattigdom. Hvis dette skal realiseres gjennom
storskala industrielt landbruk, som preges av monokulturer,
spraytemidler, overforbruk av vann og tunge maskiner, vil det
imidlertid forarsake enorme miljgproblemer. | tillegg er man-
glende baerekraftig landbruk som sadan et stort problem.
For eksempel kan feil bruk av landbruksteknikker medfare
utvasking av naeringsstoffer og erosjon. Dette vil gjore jorda
mindre fruktbar og dermed gi darligere avlinger pa sikt.

Beerekraftighet ma& derfor vaere et nekkelord nar det
gjelder utvikling av landbruk for verdens fattige. | tillegg er
det viktig & innse at landbruk foregar pa ulike mater, avhen-
gig av natur, geografi og kultur. Kunnskap om mat som er
tilgjengelig i naturen, sammensetning av tilgjengelig mat for
god erneering, samt tilstedeveerelse av medisinske planter er
lokal kunnskap som ivaretas og benyttes gjennom tradisjo-
nelle praksiser og kunnskapssystemer. Det eksisterer der-
med et mangfold av kunnskap og teknikker for landbruk- og
matproduksjon. Smaskala drift, med baerekraftige produk-
sjonsmetoder, ber derfor inngé i framtidens effektivisering av
landbruket.™

11 FAO (2015)
12 Nellemann, C. E et al. (2010)
13 Beverly D. et al (2009)

«For de fattigste landene
er gkt produksjon i
landbruket en sentral
forutsetning for a redusere
sult og fattigdom.»
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KVINNER SOM
MATPRODUSENTER




SMABONDENES BIDRAG |
FATTIGDOMSBEKJEMPELSEN

Det moderne landbruket har pd mange mater veert en suk-
sesshistorie som har gitt optimisme ogsa for fattige land.
Effektiviseringen av matproduksjonen har bidratt til & skaffe
mat til 4 milliarder flere mennesker enn for 50 ar siden. Den-
ne effektiviseringen har funnet sted gjennom blant annet
bedre tilgang til produktivitetsfremmende innsatsfaktorer,
investeringer i ulike former for infrastruktur og bedre politis-
ke rammebetingelser.'

Som fglge av denne suksessen har det ogsa vaert en stor
iver etter & effektivisere landbruket i utviklingsland. Det har
veert tenkt at suksessen fra vestlige land kan reproduseres i
utviklingsegkonomiene ved & bruke de samme virkemidlene.
| de siste tiar har det derfor veert mange forsgkt pa & bygge
opp industrielle og moderne landbruk i utviklingsland. Men
disse forsgkene har ogséa hatt sine klare begrensninger, tatt i
betraktning at landbruket har veert nedprioritert i den norske
og internasjonale bistanden. Kun 5% av den internasjonale
bistanden, og ca 3% av den norske bistanden, har gatt til
forbedring av landbruket i utviklingsland de siste arene.’®
Denne nedprioriteringen av landbruket er oppsiktsvekkende
tatt i betraktning at 70% av verdens fattige bor pa landsbyg-
da hvor landbruk er den viktigste kilden til inntekt og sys-
selsetting.’® Det er ogsé oppsiktsvekkende tatt i betraktning
viktigheten sektoren har i forhold til matsikkerhet, helse og
naeringsutvikling for verdens fattigste.

En annen viktig arsak til de manglende resultatene i
landbrukssektoren, er fraveeret av kultursensitivitet og lokal
kompetanse rundt prosjektene. Som i andre typer bistands-
prosjekter, har bistandsakterene innen landbruksektoren
erfart at suksesser i moderne samfunn ikke ngdvendigvis
kan gjentas og padyttes samfunn i Ser. Natur, historie,
politiske systemer og skonomiske rammevilkar er sveert
forskjellige. Det er ogsa forskjeller pa sosiale og kulturelle
verdier, oppfatninger og kunnskap. Insentiver og prosjekter
som har til formal & forbedre og effektivseere landbruket i
utviklingsland ma derfor ta utgangspunkt i, og ta hensyn til,
disse forskjellene.

En av de starste problemene i effektiviserings-iveren har
veert at de fattige smabgndene pa landsbygda hverken har
blitt lyttet til, sett eller hart. Fokuset har veert pa storbendene

14 Vagstad, N. og Haug, R. (2015)

15 OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=58192

16 Verdensbanken, http://data.worldbank.org/topic/agriculture-and-rural-development
17 Forsythe, L. et al. (2016), Kydd, J. (2002) og Shapard, A. (2007)

18 Volrey, B,Cotula, L. og Chan, M-K (2012)

19 Dybdal, S. E. (2015)

20 IFAD (2013)

21 Forsythe, L. et al. (2016)

i urbane omrader og effektivisering av deres produksjoner,
med hjelp fra internasjonale og nasjonale akterer og inves-
torer. Dette bildet er imidlertid i ferd med & snu. Myndigheter
i utviklingsland, sivilt samfunn og det internasjonale donor-
miljget innser at smabgnder i rurale landsbyer er potensielle
bidragsytere til bade fattigdomsreduksjon, matsikkerhet,
men ogsa til gkonomisk vekst.17 Spersmalet mange stiller
i dag er derfor hvordan myndigheter, organisasjoner og
donorer kan bidra til at kommersielle investeringer og land-
bruksmarkeder ogsa skaper nytte for kvinnelige og mannlige
smabrukere.®

Dette taktskiftet er ikke tilfeldig. Om lag 795 millioner
mennesker sulter fremdeles i verden i dag. Majoriteten av
disse bor pa landsbygda og de er smabgnder. Rundt 2,5
milliarder mennesker er involvert i sméaskalalandbruk pa full-
eller deltid i verden. Disse smabgndene driver 500 millioner
smagarder.’® Landbruket er den sektoren som sysselsetter
flest mennesker i utviklingsland, bade gjennom Ignnet og
ulennet arbeid. Hvis vilkdrene for smabendene endres, vil det
ha enorme positive potensialer for fattigdomsbekjempelse i
verden i dag. Forskning viser blant annet at for hver gkning
i avlinger p& 10%, er det 7% reduksjon i fattigdom i Afrika
0g 5% i Asia.®®

A forbedre landbrukssektoren, spesielt i Afrika ser for
Sahara, har derfor fatt et helt sentralt fokus i dag.?' Det enes
om at smabgnder, under de rette forholdene og med malrettet
og klok stette, kan veere med péd & skape en ny beerekraftig
landbruksrevolusjon. Dette innebzerer at de fattige selv ma fa
mulighet til & lofte seg selv og sine familier ut av fattigdom-
men. Deres tradisjonelle kunnskap om landbruket ma tas i
bruk, samtidig som de far bedre tilgang til innsatsfaktorer. |
denne sammenheng har moderne forskningsbasert agrono-
misk kunnskap vist seg & veere en av de viktigste faktorene.
Denne kunnskapen benyttes til oppleering og veiledning i
baerekraftig landbruk for smabrukere i Sgr. FN hevder at en
slik satsning kunne bidra til fattigdomsbekjempelse for en
milliard mennesker pa var klode.




Kvinner har 20-30% lavere avlinger enn menn.
Dette skyldes i hovedsak ulik tilgang pa ressurser.

Kvinner far jevnt over avlinger # ﬂ ﬂ # ﬂ

som er 20-30% lavere enn
mennenes avlinger. De fleste
studier konkluderer imidlertid
med at kvinner hadde
oppnadde like store avlinger
som menn om de hadde hatt
den samme tilgangen til
produktive ressurser. Det ville

gitt bedre matsikkerhet og

faerre som sulter verden over.

Dersom tilgangen til ressurser var jevnt
fordelt mellom kvinner og menn ville
utviklingslandenes avlinger gkt med

En slik gkning i
avlingene kunne
redusert antallet

sultne i verden med

Kilde: FAO http://www.fao.org/gender/infographic/



KVINNELIGE SMABGNDER ER
AVGJORENDE FOR VERDENS
MATSIKKERHET

Matsikkerhet vil si & ha tilgang til nok, naeringsrik mat som
bade mater menneskers behov og preferanser. Kort sagt be-
tyr matsikkerhet at mennesker kan leve aktive og sunne liv.22
Det er imidlertid en lang vei & ga for verdens fattige kan opp-
leve matsikkerhet. A «Utrydde sult, oppnd matsikkerhet og
bedre ernaering, og fremme baerekraftig landbruk» har derfor
blitt besluttet som méal nummer 2 i de nye baerekraftmalene,
besluttet av FN i 2015 og vedtatt som agenda fram mot 2030
for alle de 193 landene som har signert avtalen.

Kvinner er helt avgjerende for matproduksjon og
dermed matsikkerheten i utviklingsland. Oppimot 79% av
verdens kvinner som driver med gkonomisk aktivitet bruker
sine arbeidstimer til & produsere mat gjennom landbruket.?
Kvinner star for halvparten av verdens matvareproduksjon.
Den viktigste forklaringen pa kvinners sentrale posisjon i
matproduksjonen finner vi i kjgnnsrollemgnstrene. Kvinner
har ofte ansvar for & produsere avlinger som gir mat til fa-
milien, mens menn er ansvarlige for produksjon av avlinger
som selges og eksporters pd markedet. Kvinner produserer
dermed i liten grad avlinger rettet mot salg og eksport,
men er selvbergende bgnder, med ansvar for husholdets
matkonsum.

Selv om kvinner er helt avgjgrende for matproduksjonen
i utviklingsland, har de darligere vilkar enn menn til & drive
landbruk. Kvinner har mindre tilgang til og kontroll over bade
innsatsfaktorer og jordstykkene de produserer pd. Ogsa
handlingsplaner, strategier og insentiver om har som malset-
ning & gke matsikkerheten og matproduksjon viser seg ofte
a enten undervurdere, eller totalt ignorere, kvinners roller i
landbruket.?* Dette gér ikke bare ut over kvinnene selv, men
ogsé deres barn, ektemenn og a@vrige familiemedlemmer i
tillegg til at det reduserer samfunnets tilgang pa mat.

Dette bildet kan imidlertid snus. En nylig studie viser for
eksempel at s& mange som 238.000 mennesker i Malawi,

22 UN World Food Summit (1996)
23 Samuel S. M. et al. (2014)
24 Mabundza, R. et al. (2014)

ARBEIDSFORDELING MELLOM KJONNENE

- | Niassa provinsen i det nordlige Mosambik livneerer
de fleste seg som smabegnder. Menn og kvinner
dyrker pé felles &kre, men det er en klar fordeling av
arbeidsoppgavene mellom dem. Mennene er ansvarlig
for & peke ut jordomradet som egner seg for landbruk.
Mennene klargjer deretter omradet ved & fierne rotter,
planter og ugress, slik at &keren er klar til & dyrkes.
Kvinnen tar deretter over arbeidet og er ansvarlig for &
sa frgene, kultivere akeren, samt foreta innhastingen
nar avlingene er klare.




Andelen av kvinners arbeid i utviklingsland som inngéar
i den uformelle sektoren, uten beskyttelse av lover.

Det gjennomsnittlige lonnsgapet mellom

kvinner og menn.

Hvor mye mer tid kvinner bruker enn
menn pa ubetalt omsorgs- og husarbeid.

80.000 i Tanzania og 119.000 i Uganda potensielt kan kjem-
pe seg ut fattigdom hvis kvinnelige smabgnder far de samme
rettighetene og muligheter som mannlige smébgnder.? Dette
studiet tar kun for seg de tre nevnte landene i Dst-Afrika,
men det er stor grunn til & tro at de samme resultatene kan
oppnas i andre utviklingsekonomier — spesielt i Afrika. Andre
estimater har vist at landbruksproduksjonen i verden ville ha
okt med 20% hvis kvinner fikk samme tilgang til produks-
jonsressurser som menn.?® Dette kunne ha redusert antall
sultne mennesker i verden med 12 — 17%.%

KVINNERS KUNNSKAP ER VIKTIG
FOR FRAMTIDENS LANDBRUK

Ikke bare er kvinner sentrale for & oppfylle familiens behov
for erneering, helse og omsorg. De har ogsa hovedansvaret
for matproduksjonen til familien. Det sier seg selv at kvinner
innehar viktig kunnskap og dyrebare erfaring om utfordringer
og muligheter for & ivareta familiens helse, samt sikre overle-
velse og verdighet. Hvis planstyrte endringsprosesser soker
a forbedre livsvilkarene til verdens fattigste er det derfor helt
essensielt at kvinners erfaringer og kunnskap inkluderes i
disse prosessene.

25 FAO (2010a)
26 Gender and Climate Change, Capacity development series, Gender, agriculture, and food security, United Nations Development Programme, (2012)
27 FAO, http://www.fao.org/gender/infographic/en/
28 CARE and Food Tank (2015)

29 CARE and Food Tank ibid

(Kilde: UN Women)

Selv om tradisjonelle frgsorter er svaert viktige for
smabrukere i landbrukssektoren, ma det ogsa utvikles
plantesorter og planteteknikker som er tilpasset ulike klima-
tiske forhold, og som er robuste i matet med klimaendringer.
En slik utvikling er avhengig av at bondene selv er aktive
deltakere i utviklingen av landbruket generelt og av fresorter
spesielt. Kvinner har utviklet faglig kunnskap og teknikker —
basert pa deres roller i landbruket - for lokal landbruks- og
matproduksjon. Spesielt viktig i denne sammenheng er de-
res sentrale rolle i safrgsyklusen; fra utvalg, renhold, lagring
og identifisering av hvilke frg som skal plantes i de ulike
sesongene. De bruker et bredt spekter av kriterier som evne
til & motsta terke og flom, ernzering og smak nar de velger ut
safre. Gjennom kontinuerlig bruk og utpreving opparbeider
de seg kunnskap om miljgmessige belastninger, skadedyr
og sykdommer, samt egenskaper ved frgene og tilpasnings-
dyktighet til klimaendringer.?®Hvis kvinners kunnskap om
kultivering, bearbeiding og lagring av nzeringsrik og lokalt
tilpassede avlinger blir tatt p& alvor, og hvis kvinner far den
bistanden de trenger, kan denne kunnskapen bidra at kvin-
ner blir innovative ledere i framtidens beerekraftig landbruk.?®




Tilgang til
veiledning og
opplaering

Pa grunn av kulturelt
betingede holdninger,
diskriminering og mangel pa
anerkjennelse for deres rolle i
matproduksjonen har kvinner
begrenset eller ingen tilgang
til oppleering i bruk av ny
teknologi og nye plantesorter.
Kvinner mottar bare 5% av

landbruksoppleering

den totale praktiske opplaerin-
gen som rettes mot bgnder i
97 land.

Bare 15% av de som gir slik
praktisk landbruksoppleering
verden over er kvinner.

Bare 10% av den totale
bistanden til landbruk, skog-
bruk og fiske gar til kvinner.

KVINNERS ANSVAR FOR FAMILIENS
ERNAZARING OG HELSE

Vi lever i en verden hvor 795 millioner mennesker er kronisk
sultne.® Ca. 2 milliarder mennesker far dessuten i seg for lite
neeringsstoffer til & leve et sunt liv — naeringsstoffene det er
sterst mangel pa er jern, vitamin A og jod.?' Darlig ernzering
er skyld i nesten halvparten av dedsfallene blant barn under
5 &r og 3,1 millioner barn der arlig pa grunn av sviktende
ernzering.®? Klimaendringene vil sannsynligvis gjere situasjo-
nen enda verre; ytterligere 600 millioner mennesker anslas a
bli kronisk sultne innen 2080 som en direkte konsekvens av
klimaendringene® og s& mange som 25 millioner flere barn

30 FAO (2015)
31 Vagstad, N. og Haug, R. (2015)
32 WHO (2011)

33 Warren, R. et al. (2006)
34 International Food Policy Research
Institute (2015)

Bare 15%

av de som gir slik praktisk

verden over er kvinner.
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((((

Kvinner mottar bare 50/0
av den totale praktiske
oppleeringen som rettes mot
bender i 97 land.

Bare 10% o

den totale bistanden til

landbruk, skogbruk og
fiske gar til kvinner.

kan bli feilerneert innen ar 2050.3

P& landsbygda i utviklingsland spiller kvinner hovedrol-
len i familiens helse og velstand. Menn dyrker ogsé& mye for
familiens eget forbruk, men deres fokus er oftest ensidig pa
avlinger som mais og ris. Kvinner, derimot er b&dde hovedan-
svarlige for & produsere maten som settes pa bordet, samti-
dig som de star for mer variasjon i matproduksjonen. | dette
ligger ogsa kvinnens ngkkelrolle i behandlingen av mat- og
landbruksvarene. lkke bare er hun ansvarlig for & dyrke fram
matvarene. Hun har ogsé ansvar for & omgjgre ravarer, rotter,




ONSKER MER KUNNSKAP - Kvinnelige smabender i det nordlige
Mosambik dyrker en rekke matplanter, som poteter, bonner, notter
og mais. | tillegg har de fleste en liten aker ved huset hvor de planter
grennsaker som utelukkende gar til familiens konsum. Men kvinne-
ne lengter etter kunnskap om ernaering. Hvordan kan de tilberede
maten slik at nzeringsinnholdet i maten blir bedre? Er det noen bedre

mater a blande ravarene pa enn det de gjer i dag? Dette er sparsmal
de stiller seg daglig. For en stund siden fikk denne landsbyen besgk
av den lokale legen. Han ga kvinnene rad om & produsere netter for
a forbedre barnas helse. Landsbyen fulgte legens rad og i dag, sier
kvinnene, har dette gitt store utslag. De har fatt langt friskere barn.

knoller, gronnsaker, melk, fisk og andre produkter til variert
og neeringsrik mat for hennes barn og familie.®

Det er en rekke forhold som gjer det vanskelig for kvin-
ner & ivareta god ernaering og derav god helse for sine barn
og seg selv. En viktig grunn er at kvinnene oftest mangler
utdanning og sjelden inkluderes i oppleering og aktiviteter
som har til hensikt & gke kunnskapen om mattilberedning
for & forbedre kosthold. En annen arsak er kvinners lave
stilling i samfunnet. Nar kvinnen er underordnet mannens
beslutninger, begrenser dette kvinnens muligheter til & bidra

35 BRIDGE (2014)
36 FAO SOFA 2010(-11)
37 Nike Foundation. (2009)

med handlinger og prioriteringer som kan endre og forbedre
barnas erneering.

En rekke studier har vist at barns ernzering og helse
forbedres betraktelig hvis kvinnelige bender far kontroll over
inntektene sine, samtidig som de far gkt beslutningsmyndig-
het i husholdet.®® Kvinner, viser det seg, bade prioriterer og
bruker i storre grad enn menn penger pa tiltak som forbedrer
barns helse. En studie viste at kvinner i gjennomsnitt inves-
terer 90% av inntektene sine p& familien, mens menn kun
investerte mellom 30 — 40%.%" Kvinner prioriterer medisiner




og helsetjenester ved barns sykdom, samtidig som de velger
et variert kosthold for sine barn — nar dette er mulig.®

Det er ogsd pavist en sammenheng mellom kvinners
tilgang til innsatsfaktorer og barns ernaering. | land hvor kvin-
ner ikke kontrollerer eget landbruksomrade er i gjennomsnitt
60% av barna feilerneerte. Et case-studie fra Ghana viste
at nar kvinnenes tilgang pa innsatsfaktorer gkte med 1%,
resulterte dette i 2,8% okning i de manedlige utgiftene til
mat. | de landene hvor kvinner mangler tilgang til kreditter,
er feilernaering hos barna i gjennomsnitt 85% eller hoyere.*®

Selv om kvinner har begrensede muligheter for & ta egne
beslutninger, har de i de fleste landbrukssamfunnene utviklet

38 Smith, L. C. et. al (2003)
39 Farnworth, C. et. al (2013)

alternative kanaler og arenaer for lederskap. Kvinnegrupper
spiller en sentral rolle i kvinnenes liv generelt, og i & sikre
barnas helse spesielt. Kooperativer og bondegrupper har
nemlig viktige funksjoner utover & bistd medlemmene med
landbruksproduksjonen. Gruppene blir ogsd benyttet som
spare- og lanegrupper blant medlemmene, og fremstar som
sosiale sikkerhetsnett for rurale smabgnder. Kvinner som
stér overfor vanskelige situasjoner far hjelp av gruppen. Det
er spesielt vanlig 8 hjelpe kvinner med syke barn. Penger
lanes ut til & kjgpe medisiner eller til & frakte barna til syke-
hus og legesentre, og l&nene tilbakebetales nar kvinnen har
mulighet til det.




HAR FATT KUER, MEN VET IKKE HVORDAN DE SKAL MELKES
En kvinnegruppe i Niassa har mottatt en rekke kuer fra en lokal
organisasjon som et insentiv til & forbedre bade erneeringen og mat-
sikkerheten til landsbyen. Dette har vaert godt mottatt av kvinnene.
Men, som en av kvinnene fortalte; «Ingen har fortalt oss hvordan vi

kan benytte oss av kuene som en ressurs. Vi bruker avferingen deres
som gjedsel pa akeren, og vi kan spise kjottet nar de er dede. Men,
vi vet at det er mange flere muligheter ved en ku, for eksempel at
de kan gi oss melk og ost, men vi har ikke kunnskapen om hvordan
dette skal gjeres. Vi gnsker at noen kan komme hit og laere oss det».

Det er med andre ord ikke nok & fokusere pa matproduk-
sjonen alene, for & ke matsikkerheten til verdens fattige. |
tillegg ma det tas hensyn til den helhetlige konteksten som
maten produseres i. Strategier og insentiver ma ta pa alvor at
maten ikke bare skal produseres, men at den ogsé distribu-

eres og konsumeres, og at dette foregar innenfor hierarkier

og beslutningsstrukturer, som igjen skaper utfordringer for
matsikkerheten. Kvinner ma inkluderes i matsikkerhetsstra-
tegier. lkke bare fordi de bidrar til resultater, men fordi de,
fra et grunnleggende menneskerettighetsperspektiv, bor
behandles pa likt grunnlag som menn.




KVINNER OG JENTER RAMMES
HARDERE AV SULT

Majoriteten av verdens fattigste er kvinner og jenter. 6 av
10 av verdens fattigste er kvinner som mangler inntektsgi-
vende arbeid og 60% av Afrikas underernzerte er kvinner og
jenter.“® Dette er ikke tilfeldig. Kvinner og jenter har darligere
tilgang til det meste, inkludert rettigheter, utdanning og
inntektsgivende arbeid. | tillegg prioriteres mannen og gutter
nar ressurser, plikter og rettigheter skal fordeles i husholdet.
Kvinner er derfor overarbeidet, og kvinner og jenter har
darligere helse og nedprioriteres i tilgangen til mat hjemme.*'
Selv gravide kvinner m& oftest vike plassen for mannen
ndr maten p& bordet mé& prioriteres. Halvparten av gravide
kvinner i Afrika mangler jern og riktig oppfelging under gra-
viditeten, noe som resulterer i at over 300.000 kvinner &rlig
dor under fadselen.*

Tilgangen til mat i et hushold er altsa skjevt fordelt mellom
kjonnene. Mennene prioriteres i tilgangen til mat fordi det
er mannen som har beslutningsmyndighet i husholdet.*® Der
er derfor store variasjoner i matinntaket innenfor en familie.
Men, disse ulikhetene maéles ikke og er dermed mgrketall i
statistikken og i var forstéelse av sarbarhet relatert til mat-
sikkerhet. | virkeligheten viser det seg altsd at kvinner og
jenter lider av mat-usikkerhet, mens menn og gutter mottar
starre kvantum av neeringsrik mat.* Dette gjelder de fleste
land som defineres som utviklingsgkonomier. | India, for ek-
sempel, viser en studie at jenter er fire ganger mer utsatt for
akutt feilernaering enn gutter.® Disse ulikhetene utspiller seg
og opprettholdes i stor grad gjennom aksepterte kulturelle
praksiser i de ulike samfunnene.

«VI JOBBER HARDT, men mater fremdeles en del utforinger. Det er
spesielt vanskelig i manedene mellom oktober og desember. Da kan
vi ikke lenger hente mat fra dkrene vare. Ettersom vi ikke har noen
mulighet til & lagre matvarene vare, ma vi vaere ngye med maten vi
spiser. Barna har forsteprioritet, deretter mannen min. Selv da jeg
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46 Committee on Food Security.
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var gravid, ga jeg maten min til barna og mannen min. Hvis det var
noe igjen, sa spiste jeg det. Av og til, nér det ikke er noe mat a spore
opp, sa legger jeg blomster i vannet og koker opp dette. Jeg tenker
at det er en suppe og at jeg har et maltid sammen med familien
min».







STYRK KVINNERS LANDRETTIGHETER

Bedre gkonomi:
Kvinner med sterke
rettigheter til eiendom
og arv har opp til 3,8
ganger hgyere inntekt.

Utdannet:

Familier hvor kvinner
eier mer eiendom
bruker mer av sine
inntekter pa utdanning.

Mer i bakhand: |
omré&der hvor kvinner
har sterkere rettigheter
til eiendom og arv har
kvinner opp til 35%
mer oppsparte midler

Bedre okonomi og mer i bakhénd: Peterman, A. (2011). Women’s Property Rights and Gendered
Policies: Implications for Women’s Long-term Welfare in Rural Tanzania. The Journal of Development
Studies, 47(1), 1-30.

Utdannet: Doss, C. (2006). The effects of intrahousehold property ownership on expenditure patterns in
Ghana. Journal of African Economies, 15(1), 149-180.

Velfedd: Allendorf, K. (2007). Do Women’s Land Rights Promote Empowerment and Child Health in

FAVORISERING AV MENN

Velfedd:

Barn av kvinner som eier
eiendom har opp til 33%
lavere sannsynlighet for
& veere alvorlig
undervektige.

Tryggere:

Kvinner som eier eien-
dom har opp til atte
ganger mindre sannsyn-
lighet for & bli utsatt for
vold i hjemmet. Kvinner
som eier eiendom har
opp til atte ganger
mindre sannsynlighet for
4 bli utsatt for vold i
hjemmet.

Friskere:

Barn i famlilier hvor
kvinner eier eiendom har
opp til 10% mindre
sannsynlighet for & bli
syke.

Nepal? World Development, 35(11), 1975-1988. Chicago.

Tryggere: Agarwal, B., & Panda, P. (2007), India. Toward freedom from domestic violence: the
neglected obvious. Journal of Human Development, 8(3), 359-388.

Friskere: Menon, N., van der Meulen Rodgers, Y., & Nguyen, H. (2014). Women’s Land Rights and
Children’s Human Capital in Vietnam. World Development, 54, 18-31.

SVEKKER MATSIKKERHETEN | SOR

MENN KONTROLLERER OG
EIER LANDET

Kvinner i utviklingsland diskrimineres pa de fleste
felt som kan bidra til en forbedret matproduksjon.
Kvinner blir derfor mindre effektive bender enn de
kunne ha veert.*

En av de mest sentrale feltene hvor kvinner diskrimineres,
er i tilgangen og kontrollen over landomrader. Kvinner eier
mindre enn 5% av verdens landomrader.*® | de fleste utvi-
klingsland er det i all hovedsak menn som eier og kontroller
jorden som kvinnen produserer mat pa. | felge forskere har

dette en negativ effekt pa kvinnelige smabgnders evne il
a produsere nok mat. For det forste pavirker det kvinners
tilgang til jorden og mulighet til & pavirke egen arbeidssi-
tuasjon. Dette gjelder hele dyrkingsprosessen, fra valg av
safre til beslutningsmyndighet over egne salgsinntekter.
La oss ta en naermere titt pa valg av safrg. P4 tross av at
kvinner oftest besitter ekspertisekunnskapen om séafre og
planter, er de ofte prisgitt kornsortene og matplantene som
de mottar, enten fra sine menn eller via organisasjoner og
lokale myndigheter. Kvinner stér ogsa sist i keen nar det
gjelder tilforsel av gjodsel eller utvikling av ny teknologi. De
feerreste harer etter nar kvinner ytrer hvilke forbedringer som
trengs i landbruket og kvinner far derfor lite handlingsrom til

a forbedre sin egen matproduksjon.




Kvinners manglende kontroll over landomradene setter
ogsa de kvinnelige smabgndene i en sarbar situasjon. Hvis
mannen dar overfares retten til jorden ofte videre til mannens
slektninger. Ofte, hvis paret har barn, vil allikevel kvinnen
kunne overta &keren. Kvinnens mulighetsrom er imidlertid
prisgitt hennes relasjoner til hennes mann, og til svigerforel-
dres velvillighet overfor henne. Kvinnen er, som sméabonde, i
de feerreste tilfellene beskyttet via loven.

Kvinner hindres landrettigheter forst og fremst fordi de
er kvinner. Samfunn pé& landsbygda i utviklingsland er ofte
patriarkalske, noe som innebzerer at samfunns- og makts-
trukturer er sterkt mannsdominerte. Mennene tar som regel
de viktigste avgjarelsene i husholdet og i det skonomiske
og politiske livet, badde gjennom formelle og tradisjonelle

maktsystemer. Selv i de tilfellene hvor kvinner har den lovlige
retten til landet har de lokale tradisjonelle myndighetene,
bestdende av menn, overgatt statens lovverk og foretatt
kollektive beslutninger om at det allikevel er menn som har
rett til landet.*®

| slike patriarkalske samfunn oppndr kvinner retten til &
dyrke og drive landbruk ved & bli en manns kone. Men, selv
om kvinnen gifter seg inn i juridisk fellesskap som gir henne
disse rettighetene, er det allikevel mannen som bestemmer
hvordan hennes avling skal fordeles og eventuelt selges.
Tradisjoner og sedvaner som omhandler tilgang, kontroll og
eierskap til land er derfor vel sa viktig som statlige lovverk i
mange utviklingsgkonomier.>

Andel garder eid av kvinner og kvinners andel av

arbeidsstyrken i landbruket.

Mens kvinner utgjer en stor andel av arbeidsstyrken i landbruket, spesielt i Afrika,
er det fa kvinner som eier garder. De kvinnene som eier garder har dessuten jevnt
over mindre garder, darligere jord og mer uformelt eierskap enn menn.
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MENN HAR LETTERE TILGANG TIL
INNSATSFAKTORER

Det er en rekke faktorer som kan bidra til et bedre og
mer effektivt landbruk i utviklingsland. Disse kaller vi
for innsatsfaktorer og bestar blant annet av tilgang til
teknologi, gjgdsel og planter, safrg og kapital.

Det sier seg selv at fattige smabender har begrenset tilgang
til slike faktorer. Bender pa landsbygda har knapt penger og
de har sjelden tilgang til grunnleggende infrastruktur som
stram, helsetjenester eller skole i umiddelbar nserhet. Nar
de far litt inntekter mellom hendene, som regel gjennom
salg fra avlingene, gar disse oftest til & kigpe annen mat, til
barnas utdanning, medisin eller kleer. Redskaper de benyt-
ter til landbruket er enten hjemmelagde, eller sveert enkle.
Smébgndene pé landsbygda generelt, og kvinner spesielt,
er ofte analfabeter. Fordi de ikke kan skrive, kan de heller
ikke signere kontrakter. De far derfor ikke apnet bankkontoer
eller tatt opp lan.

Innsatsfaktorer, samt tilgang til utdanning og tilgang
pa markeder og kapital, er knappe goder blant fattige
smabender. | hovedsak blir menn favorisert nar sart tiltrengt
kapital, gjedsel, utdanning og nye landbruksredskaper
skal fordeles.®" En studie av 6 land ser for Sahara viste at
kvinnedrevne hushold hadde signifikant darligere, og mindre
moderne landbruksredskaper, enn menn. Videre viste studiet
at kvinnedrevne landbruk hadde mindre sannsynlighet for &
motta moderne redskaper enn landbruk ledet av menn.%?

Det er ogsé vanskeligere for kvinner & f& tilgang til mar-
keder hvor de kan selge sine produkter. Dette skyldes at de
ofte har mange andre forpliktelser og arbeidsoppgaver og
at de har mindre tilgang til penger enn menn. Det er derfor
nzermest umulig for dem & betale for skyssen av seg selv
og sine produkter til markeder. | noen omrader skyldes det
ogsa kulturelle barrierer, som for eksempel holdninger om
at kvinner ikke bgr oppholde seg i det offentlige rom uten

REDSKAPENE ER FOR DARLIGE

- Det er en stor utfordring at vi har s& déarlige og fa redskaper til &
kultivere jorden med. Dette er det eneste redskapet jeg har. Den er
lite effektiv og tung & holde. | tillegg beerer jeg barnet pa ryggen min.
Hvis jeg hadde hatt bedre redskaper, og kanskje rad til & kjope en
plog, ville det ha forenklet arbeidsdagen min betraktelig.
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menn, som igjen bidrar til begrensninger i kvinners mobilitet.
Kvinnelige smabender bor ofte langt unna markedene og
ender derfor opp med & sette matvarene sine utenfor huset
sitt, i hap om at forbikjerende utgjer potensielle kigpere.

Ettersom menn har bedre tilgang pa ressurser og goder,
er de ogsd mer effektive bander og far sterre avlinger enn
kvinner. | Kenya, for eksempel, viste en studie at kvinnedrev-
ne hushold hadde 23% mindre avlinger enn mannsdrevne
hushold, primaert fordi mennene hadde mer utdanning og
kontrollerte landomradet.>® En annen studie papekte at kvin-
nelige smabgnders maisavlinger var 16% lavere enn menns
forst og fremst fordi menn hadde tilgang til gjedsel, mens
kvinnene ikke hadde det.>

Ny teknologi treffer ogsd mennene i sterre grad enn
kvinnene. Ny teknologi effektiviserer forst og fremst arbeids-
oppgavene som tilfaller mannlige bender, som forberedelse
av jorda, innhgsting og videreforedling av ravarene. Av den
grunn er det som oftest menn som tjener p& forbedret tek-
nologi. Ettersom teknologi sjelden utvikles for & effektivisere
kvinners arbeidsoppgaver, forblir deres innsats som matpro-
dusenter bade arbeidsintensivt og tidskrevende.®® Og, nar
kvinnelige arbeidsoppgaver faktisk blir mekaniserte, overtas
disse raskt som mannens arbeidsoppgaver.5®

Manglende tilgang til informasjon og utdanning er andre
sentrale hindre for kvinnelige smabrukere. Over to tredjede-
ler av verdens analfabeter er kvinner — og mange av disse
lever pa landsbygda. Dette har store konsekvenser for deres
evne til & drive effektivt landbruk. De har vanskeligheter
med & folge med pa prising og forhandlinger, og de kan ikke
signere kontrakter med partnere og leverandgrer i verdikje-
den. Det medferer ogsa at kvinner ofte blir ekskludert fra
oppleeringsaktiviteter i landbrukssektoren. For eksempel har
kun 5% av kvinnelige bender tilgang til veiledningstjenester
og bare 15% av veiledningsagenter er kvinner.>” Manglende
utdanning gjer ogsa at kvinner har vanskeligere for 4 ta til
seg kunnskap pa egenhéand.

ER DET LETTERE FOR KVINNELIGE SMABONDER |
MATRILINIZRE SAMFUNN?

Nei, virkeligheten er mer kompleks enn som sa. Det nordelige
Mosambik er matrilinicert. Det vil si at eiendom, verdier, makt og
rettigheter arves gjennom morslinjen. Kvinner eier jorda og barna
arver rettighetene etter sin mor, ikke sin far. Men, i disse samfunnene
har ogsa de patriarkalske tradisjoner fatt lov til & sl& retter over lang
tid. Samfunnene har derfor utviklet en tradisjonell lovgivning side om
side med den opprinnelige matrilinizere lovgivningen. | dag er det
derfor ulike praksiser som rar, men i motsetning til andre patrilinizere
samfunn i Afrika er det mange kvinner som eier og kontroller jorden
hun dyrker p& i de matrilinisere provinsene i Mosambik.
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LIKESTILLING |
LANDBRUKSSEKTOREN ER
NGKKELEN TIL MATSIKKERHET

Det er en bred enighet om at okt likestilling vil forbedre er-
naeringen og redusere fattigdommen i verden i dag.®® | felge
FN og Verdensbanken er potensialene store. | en nylig utgitt
rapport analyserte de nevnte institusjonene potensialet av &
likestille kvinner og menn i landbruksproduksjonen i Malawi,
Tanzania og Uganda. Konklusjonen var at det ville kunne
lofte flere hundre tusen mennesker i de tre landene ut av
fattigdom.®

Likestilling er seerlig viktig for & sikre matsikkerheten til
verdens fattige. | folge FNs spesialrapporter for retten til
mat vil en styrking av kvinner i matsikkerhetsstrategier bade
bidra til & garantere retten til mat for kvinner, men ogsa

K« L|kest||||ng me”om til kostnadseffektiv reduksjon av sult og feilernaering for

alle.’" Spesialrapportgrens uttalelser far god stette av FNs

kJ gnnene refe rerer ti I organisasjon for erngering og landbruk (FAO). De skriver i en
rapport at en reduksjon av kjgnnsgapet vil ha store resultater
Iikesti |te mu | ig heter Og for fattigdomsbekjempelse. Hvis kvinner ble gitt de samme
innsatsfaktorene som menn, ville de landbruksmessige av-
||k t| | g an g t|| fel | ess ka pets kastningene gke med mellom 2,5-4 prosent i utviklingsland,
noe som tilsvarer en potensiell reduksjon av sult for 100 til
ressurser. Li kesti | | i N g 150 millioner mennesker.®?

betyr at ulik og

diskriminerende tilgang KJONNSROLLEM@NSTRE

5 o OG BEHOV FOR ENDRING
til ressurser, rettigheter,

Sosialt kjgnn er de karakteristikkene, rollene og forventnin-
-tj en este r o g mu I ig h ete r gene vi har til & veere kvinne eller mann, gutt eller jente. Disse
er sosialt og kulturelt konstruert. Det sosiale kjgnn gir oss

fjerne S. )58 forventninger om hvordan vi ber oppfere oss, hvem vi bar
vaere sammen med, hvor vi bgr oppholde oss og hva vi ber si

og gjere utfra & veere en kvinne eller en mann. Forestillinger
om kjenn forandres naturligvis over tid, og fra kultur til kultur.
For kvinner i fattige land betyr de sosiale konstruerte
normene tilknyttet kjonn at kvinner bgr oppholde seg rundt
hjemmet og ta ansvar for arbeidsoppgaver tilknyttet hushol-
det. Det forventes at hun har omsorg for barn, henter ved
og vann, samt har ansvar for matproduksjonen. Mannen,

derimot forventes & forsgrge familien ved & innhente inntek-

ter til familien gjennom lennsbasert arbeid, eller ved & selge
landbruksproduksjonen pa markedene.
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Sosiale konstruksjoner av kjonn ligger dermed til grunn for
fordeling av arbeidsoppgaver mellom kvinner og menn.
Dette har i rurale landbrukssamfunn medfert en stor skjevhet
i tidsbruk, ansvar og arbeidsoppgaver mellom kvinner og
menn. Nar det gjelder arbeidsfordeling, s& forventes mannen
a produsere landbruksvarer rettet mot salgsmarkeder, mens
kvinnen har ansvar for familiens matproduksjon. Kjgnnsrol-
lene definerer ogsa hvilke deler av verdikjeden kvinner har
tilgang til, om de kan tilknytte seg kjgpere og produsenter
av avlingene sine, om de kan delta aktivt i kvinnegrupper og
om de kan oppsgke myndighetspersoner for & kreve sine
rettigheter.

Nar det gjelder arbeidsmengde sa viser studier at kvinner
stort sett i alle utviklingsgkonomier har en storre arbeidsbyrde
enn menn.®® | rurale Guinea, for eksempel, legger kvinner
ned dobbelt s& mye tid i oppgaver som deles med menn. |
Malawi bruker kvinner over 8 timer mer enn menn per uke pa
arbeidsoppgaver som deles av begge kjgnn.%

Kvinner og jenters disproporsjonale andel av arbeids-
byrden tar fra dem retten til & bidra p& de formelle arenaene
i samfunnet. | den indiske staten Gujarat har en studie es-
timert at nar kvinner reduserte arbeidstiden til vannhenting
med 1 time, ville dette tilsvare 100 USD i gkte arlige inn-
tekter.%® Videre er det en kjensgjerning at kvinners arbeid i
den uformelle sfeeren medferer at de i langt mindre grad enn
menn og gutter far tilgang til utdanning.

Kjonnsrollemgnstre opprettholdes fordi individer tilegner
seg sosial respekt ved 8 folge de kulturelle kodene. Du er
en god mor hvis du viser omsorg for dine barn og du er en
god ektemann hvis du kan gi din kone nye kleer. Men det
er nettopp individets mulighet til & velge selv som ogsa er
grunnlaget for & endre disse forestillingene eller forvent-
ningene. Kvinner kan spille en ngkkelrolle i prosesser hvor
etablerte forestillinger om kvinner og menn utfordres og til
slutt endres — bade innenfor og utenfor husholdet.®®

Nyere studier bekrefter at effektiviteten i landbruket
oker nar normer og verdier som begrenser kvinners del-
takelse endres.®” @kt likestiling mellom kjgnnene er med
andre ord helt nodvendig for at matsikkerheten ivaretas
og at naeringspotensialet for smabgnder kan realiseres i
utviklingsland. Dette krever imidlertid holdningsendring, og
den m& komme innenfra. A forbedre statusen til kvinner pa
husholds- og lokalsamfunnsniva vil vaere en nyttig start og
det vil hgyst sannsynlig medfaere signifikante forbedringer i
landbruksproduksjon, matsikkerhet, barns ernzering, helse
og utdanning.®®

Luking for hand

Mange akre forblir ubrukt fordi bendene ikke har nok
arbeidskraft til luking, eller tilgang pa ugressmidler.

75‘%) av akrene pa

disse gardene lukes for
hand

90 OA) av denne

manuelle lukingen gjeres
av kvinner

750/0 av avlingene i

Afrika ser for Sahara
dyrkes av smébender

50'70cy0 av den

totale arbeidstiden gar
med til dette

70 o/0 av barna i alderen
5-14 som bor pa gard ma

forlate skolen og jobbe i
jordbruket i perioder hvor
det ma lukes mye.
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Silvia er ansvarlig for ORAM'’s arbeid med likestilling.
Hun er ansvarlig for implementering av prosjektet
“Women can do it», som er et samarbeidsprosjekt med
Norsk Folkehjelp. Malet er & bygge opp kvinners selvtillit
og styrke.

Hvorfor er dette prosjektet viktig?

«Det er viktig & bygge opp kvinner pa landsbygda fordi de har veldig lav selvtillit.
De har aldri lzert at de har sin egen stemme og de er vant til at andre bestemmer
over dem. Farst er det foreldrene som forteller dem hva de skal gjere, deretter er
det mennene. Vi hjelper dem til & fa selvtillit og til & vise at de har en egenverdi»,
forteller Silva.

Hvorfor er det viktig med selvtillit for a bli en god bonde?

«Fordi kvinnen utferer mesteparten av arbeidet som bonde pa landsbygda.
Paradokset i dag er at det allikevel er mannen som bestemmer det meste.
Mannen bestemmer hva hun skal dyrke og hva inntektene hennes skal benyttes
til. Vi mener at kvinnen vil bli en bedre bonde hvis hun kan bestemme over sitt
eget arbeid»

Hvordan bygger dere opp selvtilliten til kvinnene?

«Vi kurser kvinnene om kjonn og likestilling i 3 dager. Deretter inkluderer vi
mennene i arbeidet. Det er viktig at ogsd mennene blir med pa dette, hvis ikke
kan det fort bli konflikter og prosjektet kan da virke mot sin hensikt».

Ser dere noen endringer i kvinners stilling i landsbyene?

«Absolutt. Kvinnene vager & si sin mening og de ter & snakke foran andre men-
nesker. De sier ifra om hva de trenger og de krever sin rett. Det vil ta lang tid for
vi oppnar likestilling, men vi er i alle fall pa vei»



KVINNER MA STYRKES, MENN
MA INKLUDERES

Det er helt sentralt at kvinner innehar kunnskapen og fer-
dighetene som trengs for & drive effektivt og beerekraftig
landbruk. Vi vet at kvinner allerede innehar mye kunnskap og
ekspertise som smabgnder. Det er derfor viktig at kvinners
ekspertise, og kvinner som smabgnder, inkluderes i strategi-
er, policyer og tiltak som har til hensikt & forbedre smabegn-
denes liv og virke i utviklingsland. Dernest handler det om a
styrke kvinnenes evne til & veere effektive bender, ved & gi
dem opplaering i landbruksteknikker, ernaering og baerekraf-
tig landbruk. Kvinner trenger ogsa tilgang til innsatsfaktorer.

Dette blir spesielt viktig ndr konsekvensene av klima-
endringene blir mer prekeere. Smabgnder ma tilpasse seg
de endrede omgivelsene; de ma dyrke varierte matplanter,
endre p& sesongene og de mé& veere forberedt pa flom,
torke og ekstreme temperaturer. Bondene trenger tilgang til

informasjon og assistanse fra lokalt og globalt niva. Kvinner
har selvsagt behov for denne assistansen p3 lik linje som
menn.®

Men, dette er ikke tilstrekkelig for & oppna endring. A
styrke kvinnenes selvtillit og «moderne muskler» vil ikke
ngdvendigvis gi dem gkt personlig frihet, eller eierskap over
innsatsmidlene. Det vil heller ikke forandre beslutnings- og
maktstrukturer rundt dem. Vi vet at oppleering av kvinner i
gode landbrukspraksiser, uten & jobbe med & styrke deres
tilgang til produktive innsatsmidler, sjelden gir resultater pa
lang sikt.” Det er derfor viktig & jobbe med tiltak og strategier
som baserer seg pa en helhetlig forstaelse av det mangfoldet
av hindre som mgter kvinnelige smabgnder i utviklingsland.

Det er en okende enighet om at likestilling kun kan
realiseres hvis vi forstér og tar hensyn til bade kvinner og
menns roller og ansvar, og dere relasjoner til hverandre. A
bedre kvinners rettigheter, eller jobbe for at de far like mulig-

heter som menn, ses ikke lenger pd som en ren kvinnesak.




I EN LANDSBY | NIASSA-PROVINSEN | DET NORDLIGE MOSAMBIK HAR EN REKKE
MENN DELTATT | LIKESTILLINGSPROSJEKTET «\WOMEN CAN DO IT». De sier selv
at de har leert mye av dette; «Vi har fatt en bedre forstaelse for arbeidsbyrden til konene

vare. De arbeider hele tiden; de har ansvar for matlaging, de passer pa barna vare og

de er ansvarlige for landbruket og dyrkingen i familiens hage. N& er det lettere for meg &

hjelpe kona mi. Jeg ser at hun sliter, og jeg tilbyr meg & hjelpe henne. Jeg beerer ved nar

hun er sliten og jeg passer mer pa ungene mine enn jeg gjorde for. Jeg forseker & gjore

livet bedre for henne»

Vel s& viktig er det & involvere menn og ansvarliggjere menn
i likestillingsprosessen.™

Erfaringsmessig vet vi at kvinnefokuserte bistandspro-
sjekter ofte kan ha sveert negative konsekvenser nettopp for
kvinnene. Dette skyldes en utbredt oppfatning om at menn
vil tape det kvinner vinner. Det er derfor viktig at menn inngar
i prosessene som skal fremme likestilling mellom kjennene.
Slike tilnaerminger har vist seg & vaere suksessfulle da de
bidrar til at bdde menn og kvinner forstér at begge kjonn
drar nytte av likestilling. Menn ma inkluderes som endringsa-
genter, og endringsarbeidet ber starte pa husholdsniva, den
grunnleggende enheten i de fleste samfunn.”

Hvis reell likestilling skal oppnés mellom kjgnnene ma
menn inkluderes pa alle samfunnsnivéer. En effektiv metode
for & engasjere menn er & fokusere pa endringsadferd pa
husholdsniva, for eksempel ved at mannen tar over noen
av kvinnenes arbeidsoppgaver eller tillater at hun deltar i
et kvinnenettverk. Slike metoder gjer at ogsd mannen ser
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oyeblikkelige gevinster av endringene. De innser at kvinnene
blir bedre matprodusenter.

A endre lover og beslutningsstrukturer er mer krevende,
men vel sd viktig. Slike prosesser involverer ikke bare kvinner
og menn som sadan, men ogsé at representanter fra mak-
teliter og marginaliserte grupper er inkludert. Slike prosesser
handler bade om kjenn og klasse, og om makt og avmakt.
For & oppna reell likestilling er det viktig at det etableres
sterke relasjoner mellom mennesker pa grasrotnivd og de
som utgjer makteliten. P4 denne maten kan mennesker bl
endringsagenter.

Menn ma3 altsd engasjeres pa ulike méater. Mannsgrupper
som jobber for & styrke kvinners rettigheter er vel sa viktige
som mektige menn i tradisjonelle systemer som jobber for
det samme.™







DEL 2

KVINNELIGE
SMABQONDER SOM
NZRINGSLIVSAKTORER




POTENSIALET FOR GKONOMISK
VEKST

Kommersialisering av landbruket er en viktig vei ut av fat-
tigdom for smébender i utviklingsland.” Malet er & kunne
effektivisere eksisterende produksjon, i tillegg til & dyrke
nye vekster og sterre avlinger, slik at smabrukerne bade
far mat pa bordet og inntekter fra arbeidet sitt. Veien ut av
fattigdom er ofte en lang og gradvis prosess. Insentiver rettet
mot kommersialisering ma derfor ta hensyn til den store
komplekse virkeligheten av sosiokulturelle, politiske og oko-
nomiske faktorer som pavirker landbruket for smabgndene
pé& landsbygda.

Kommersialisering av landbruket kan gi store effekter.
| Afrika ser for Sahara utgjor landbruket omkring 21% av
kontinentets brutto nasjonalprodukt.” Landbruket utgjer i
tillegg den starste sektoren i de fleste utviklingsgkonomier,
og er dermed den neeringen som sysselsetter flest mennes-
ker i verden. Kvinner utgjer en sentral andel av disse. Andel
kvinner varierer i ulike land, men i Afrika ser for Sahara sett
under ett er imidlertid mellom 60-80 % av smabgndene kvin-
ner.”® Ettersom kvinner utgjer hovedvekten av smabender i
de fleste utviklingsland, er det helt avgjerende & inkludere
kvinner og kjgnnsperspektivet i strategier og insentiver rettet
mot naeringsutvikling i landbruksavhengige gkonomier.”

Forskning viser at kvinnelige sméabgnders inntekter vil
oke hvis de far lik tilgang til innsatsfaktorer som menn.™
Det vil ogsa ha store effekter pa den skonomiske veksten i
utviklingsland. | falge FN vil gkt likestilling mellom mannlige
og kvinnelige bgnder bidra til en gkning av avlingene, som
igjen vil bidra til gkt bruttonasjonalprodukt. | en casestudie
fra Ost-Afrika viser de hvordan okt likestilling vil bidra til
okonomisk vekst; hvis kvinnelige smabgnder far lik tilgang
til innsatsfaktorer som menn, hevder FN at avlingene vil ke
med 2,1% i Tanzania, 2,8% i Uganda og 7,3% i Malawi.
Dette vil potensielt gke bruttonasjonalproduktet med 100
millioner dollar i Malawi, 10 millioner dollar i Tanzania og 67
millioner dollar i Uganda.™
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OVERGANG TIL KOMMERSIELLE
MARKEDER GJENNOM SIKRINGSKOST

Potensialene for skonomisk vekst blant kvinnelige sma-
brukere er store. Utfordringen er & f& landbruksproduksjon
fra et selvbergingslandbruk og over til det markedsbaserte
landbruket. Tanken er at fattige bender, inkludert kvinner,
skal kunne tjene penger pa maten de produserer.

Den vanligste markedsintervensjonen for smabender
i utviklingsland har veert & integrere nye plantearter. Enten
ved & introdusere planter rettet mot salg, som for eksempel
bomull, kaffe eller tobakk, eller ved & innfare planter som har
hey verdi pd markedet — som fersk frukt og grennsaker.®

| utviklingsgkonomier er det hovedsakelig mannlige
smabgnder som produserer avlinger rettet mot salgs- og
eksportmarkeder. Dette henger sammen med den kjonns-
delte arbeidsdelingen som er vanlig i landbruket i utviklings-
okonomier. | Malawi, for eksempel, hvor tobakk er det
viktigste landbruksproduktet rettet mot salg, er det kun 3%
av kvinnene, til forskjell fra 10% av mennene, som dyrker
denne planten.®

Det har vist seg at det er vanskelig for kvinnelige
smébgnder & ga bort fra matproduksjonen ndr de ogsa
skal innrette landbruket mot den formelle gkonomien. | det
siste tidret har derfor en rekke internasjonale donorer skiftet
fokuset over pa sikringskost i kommersialiseringsgyemed.
| stedet for & introdusere planter som ikke kan benyttes
til husholdet, forsgker flere donorer n4 & kommersialisere
sikringskost, som for eksempel kassava, da disse plantene
er mer tilgjengelige for smabegnder, samtidig som de ivaretar
viktige inntak av energi og naeringsstoffer.t

Eksperter enes om at dette skiftet vil vaere en bedre
vei til kommersialisering for mange av verdens fattige, da
planter som kassava allerede er «fattigdomsbekjempere».
Plantene er hardfere og krever et minimum av redskaper,
samtidig som de er viktige for matinntak i husholdet.> A
kapitalisere pa slik matproduksjon vil dermed bade kunne
ivareta matsikkerheten i tillegg til & bli en kilde for kvinners
inntekt.
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UTFORDRINGER KNYTTET TIL
KOMMERSIALISERING

A oke kvinners inntekter gjennom landbruket vil ikke nedven-
digvis bidra til forbedring av kvinners rettigheter eller fattig-
domsreduksjon. | mange afrikanske land ser vi for eksempel
at det er mennene som bestemmer hvordan profitten fra
kvinners landbruksproduksjon skal brukes. Dette reduserer
kvinners muligheter til & generere arbeids- og investerings-
kapital, noe som ofte gjor at deres nzeringsforetak forblir
sma, og derav lite attraktive for partnere i verdikjedene.

En annen fare ved kommersialiseringen er at kvinnens
arbeidsmengde gker, uten at hun ngdvendigvis far avlastning
for sine eksisterende plikter og arbeidsoppgaver. Kvinnelige
smabgnder, i tillegg til & jobbe med matproduksjonen, har
som nevnt tidligere ogsa hovedansvaret for omsorg til barna
og stell i hjemmet. Dette innebaerer & tilberede mat, hente
vann, hente ved, rydde og vaske huset, ta vare pa de syke
og gamle, samt folge opp barna i hverdagslivet. Dette mang-
foldet av arbeidsoppgaver vil ikke nadvendigvis forsvinne av
seg selv nar kvinner gar inn i kommersielt landbruk.

Kvinners bidrag i det ubetalte omsorgsarbeidet, det
ubetalte selvbergingslandbruket og det ubetalte ansva-
ret for familiens matsikkerhet er betydelig. Allikevel har
disse arbeidsoppgavene i lang tid blitt oversett i offisielle
kalkuleringer av bruttonasjonalprodukt.®®> Hvis kvinnelige
smabender skal fa til vellykkede kommersielle produksjoner
ma strategier og aktiviteter rettet mot kommersialisering
ogsa inkludere, og ta hensyn til, de aktivitetene, plikter og
oppgaver kvinner allerede har overfor familien og husholdet.

Det har ogsa vist seg at kvinner ofte mister sine innsats-
faktorer eller inntekter hvis de gjor suksess i landbrukspro-
duksjonen. Studier viser for eksempel at kvinner mister sine
jordomrader hvis produktiviteten pd dkeren deres gker, eller
at mennene «tar over» suksessfulle planter og omgjor dette
til mannens virksomhet nér de viser seg & veere lgnnsom-
me.% Kvinner opplever med andre ord mye motgang selv nar
de far til suksesser, og har ofte begrensede insentiver til &
effektivisere landbruket utover matproduksjon til husholdet.

«En fare ved kommersialisering er

at kvinnens arbeidsmengde gker,

uten at hun far avlastning for sine

eksisterende plikter.»
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TILGANG TIL MARKEDER

| Afrika er det et fraveer av utviklede markedsstrukturer, noe
som skaper stor sdrbarhet for smabgndene.?” Tilgang til
markeder er en stor utfordring, de bor ofte langt unna de
store markedene i byene og de har begrensede ressurser til
4 frakte seg selv og sine produkter fra sine rurale landsbyg-
der. Transport og bensin er dyrt og ofte gar «vinningen opp i
spinningen» ndr man ma betale haye transportkostander for
4 frakte varer med lav fortjeneste til markedet.?®

For kvinnelige smébender utgjer dette en sterre utfor-
dring enn for menn. Kvinner har en rekke andre forpliktelser
og arbeidsoppgaver utover landbruksproduksjonen og har
derfor ofte ikke tid til & oppseke markedene. Ofte skyldes det
ogsa kulturelle barrierer, som gjer at kvinner er mindre mobile
enn menn. P& grunn av barnepass har de vanskeligheter med
a forlate landsbyen. De har heller ikke raderett over familiens
penger og ofte m& de ogsa fa tillatelse av sine menn for &
kunne dra inn til markedene. Kvinner er derfor mer avhengig
av mellomledd for & kunne selge sine produkter. Dette gjer
at de tjener mindre pa sine avlinger. Handelen foregér oftest
pa smaskalanivd, med sma volumer som selges direkte til de
lokale markedene. Mennene, derimot, dominerer salgene til
de regionale og internasjonale markedene, hvor potensialet
for salg og inntekter er storre.®
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ETABLERING AV NYE MARKEDSPLASSER -

Unidao dos Camponeses e Associacdes de Lichinga (UCA) er en
lokal organisasjon som bistar smabegnder i det nordlige Mosambik.
En stor utfordring for bendene i dette omradet er & f& tilgang til mar-
kedet. Befolkningen bor spredt og ofte langt fra byen. De har heller
ikke penger til & ta seg inn til byen. UCA har derfor etablert markeder
for smabendene i neerheten av der de bor, ved hovedveiene. Dette
har gitt sveert gode resultater. lkke bare muliggjer dette salg og sart
trengte inntekter for badde mannlige og kvinnelige bender. Markedet
har blitt s& attraktivt at folk fra byen reiser ut til provinsen for & hand-
le fra bendene. UCA har derfor planer om & dpne tre nye markeder i
provinsen. Tiltakene skjer i samarbeid med Norsk Folkehjelp.







«Manglende tilgang til
kapital rammer kvinner

hardene enn menn.»

TILGANG TIL KAPITAL

Manglende tilgang til kapital er en utfordring alle fattige
bonder meter i utviklingsland. Fattige smabender pa
landsbygda har begrenset tilgang til det meste innenfor den
formelle bank- og finanssektoren. Bendene erfarer at de er
lite attraktive l&nekunder ettersom de mangler sikre inntekter,
eiendeler eller eiendom som kan benyttes til pantsetting eller
kausjonering av lan. De har ogsa problemer med & opprette
bankkontoer, som er helt grunnleggende for & i det hele tatt
kunne forholde seg til bankvesenet.®

Smabegnder i utviklingsland ma ofte ty til uformelle og
alternative nettverk for & innhente nedvendig kapital for &
forbedre landbruksproduksjonen. Kapitalen innhentes gjen-
nom kvinnenettverk, spareklubber, lanehaier eller familie.
Kvinnenettverkene er spesielt viktige i denne sammenheng.
| flere afrikanske land, men ogsa i Asia og Latin-Amerika,
mottar kvinnegrupper startkapital fra myndighetene eller
internasjonale organisasjoner, oftest som mikrokreditter. |
tillegg til oppstartskapital far de kvinnelige smabendene
trening i & drive bedrifter, utldn og de lager strategier og sam-
arbeidsprosjekter for nzeringsutvikling. Slike kvinnegrupper
har vist seg & vaere sveert effektive for kvinner.

Men ikke alle kvinnelige smabgnder har mulighet til
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TILGANG TIL KAPITAL

Amalia bor i landsbyen Magoa, i Sangadistriktet nord i Mosambik.
Hun er gift for tredje gang. De to forste mennene hennes er begge
dode. Amalia har til sammen 7 barn. Eldstemann har akkurat fullfort
utdanningen sin som elektriker innen solenergi. Yngstemann hviler
pa mammas rygg, mens hun jobber i dkeren. Resten av barna gar
pa skolen, men hjelper mamma med avlingene nar de har fri. Amalia
er president for bendenes kvinnegruppe i landsbyen. Hun har
ambisjoner for gruppa og jobber hardt for at endene skal mates. Hver
dag er hun pa &keren sammen med de andre kvinnene. Landsbyen
de bor i har hverken strom, vannpumper som virker, helsetjenester
eller skole. Men Amalia har ben i nesa. Sammen med kvinnegruppa
jobber de for & fa tilgang til mikrokreditter. Hvis de far til dette, skal
de ga til innkjop av plog og safre med bedre kvalitet enn det de har i
dag. Dremmen hennes? Det er a en dag tjene penger pa landbruket.

a inngd i kvinnenettverk — enten fordi de ikke eksisterer i
landsbyen de bor, eller fordi deres ektemenn ikke tillater det.
For disse blir utveien ofte & lane penger fra velvillige fami-
liemedlemmer. En studie av kommersialiseringsprosesser
blant kvinnelige smabrukere i Nigeria, for eksempel, viser at
kvinner mottar 18n til kommersialisering via sine ektemenn,
men ogsa i noen tilfeller fra klanen eller andre uformelle
sparegrupper.®!

Manglende tilgang til kapital og bankinstitusjoner
rammer kvinner hardere enn menn. Kvinner far i det hele
tatt mindre tilgang til kapital og I&n enn menn. | Kenya, for
eksempel, bidrar kvinner med 80% av arbeidet i matproduk-
sjonen, de star for 70% av landbruksarbeidet og leder 40%
av smabruksgardene. Allikevel mottar de mindre enn 10% av
kreditten som er allokert til smabrukere, og mindre enn 5%
av de tilgjengelige landbrukskredittene.®? Dette skaper store
utfordringer for bendene. Det er umulig & drive landbruk uten
kapital — selv for en smébonde. Det trengs redskaper, séfrg
og gjadsel. Det trengs transport og oppbevaringssteder etter
innhasting. Derfor ma kapitalen komme fra andre steder enn
de offisielle kanalene, noe som er med pa & oke sarbarheten
til de kvinnelige smébgndene.




LIK TILGANG TIL ALLE
INNSATSFAKTORER

Selv. om kvinner er sentrale matprodusenter i
utviklingsland har de begrenset tilgang til innsats-
faktorer.®® | tillegg til at dette begrenser kvinnenes
produktivitet, undergraver det ogsad mulighetene
for en beerekraftig og inkluderende utvikling i
landbrukssektoren.® Kjgnnsgapet gjelder ikke
bare tilgangen til kreditter. Kvinner diskrimineres i
forhold til menn nar det gjelder tilgang til nedvendig
arbeidskraft, safre/planter, samt tilgang til maskiner
og teknologi som muliggjer effektivisering av land-
bruket. Det er mange grunner til dette, og arsakene
varierer fra land til land. Men p& grunn av sosiokul-
turelle normer og forventninger er det ofte vanskelig
for kvinner & f& mannlige slektninger eller arbeidere
til & jobbe for dem. Kvinner er tradisjonelt ansvarlig
for dyrking av matplanter og far derfor ikke tilgang
til planter som er rettet mot salg og eksport. Kvinner
er ogsa oftest utelatt fra policyer og insentiver rettet
mot landbrukssektoren.

Manglende tilgang til innsatsfaktorer er med
andre ord en betydelig begrensning for kvinners
mulighet til & bidra til kommersialisering og gko-
nomisk vekst. A inkludere et kjonnsperspektiv, og
derav kvinners rettigheter, behov og muligheter,
i utviklingsstrategier og fattigdomsbekjempende
prosjekter, vil derfor muliggjere okt kommersialise-
ring blant majoriteten av verdens bgnder.
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STAR STERKERE SAMMEN

En kvinnegruppe i Niassa, nord i Mosambik, inspiserer en av avlingene de dyrker
i fellesskap. Nar kvinner gar sammen p& denne maten far de bedre tilgang pa
innsatsfaktorer for & forbedre landbruker. De har ogs& mye bedre forutsetninger for &
videreforedle varene selv og a fa bedre priser nar disse skal selges.

KVINNEGRUPPER SOM
SPRINGBRETT FOR
KOMMERSIALISERING

Kvinners manglende tilgang til formell kapital og kreditter
har bidratt til en sterk fremvekst av uformelle og formelle
kvinnegrupper i utviklingsland. Selv om gruppene varierer
utfra geografi, skonomi og samfunnsforhold for gvrig, har de
til felles at gruppene opprettes av kvinner som pé en eller
annen maéte kjenner eller star hverandre naer. Gruppene er

95 ILPI (2015)
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uformelle, men har som hovedhensikt 8 spare penger og
veere en institusjon for sosial og ekonomisk sikkerhet for
kvinnene og deres familie.

Som vi har sett, ligger det et stort og uforlgst potensiale i
a bringe kvinners landbruksinnsats inn i den formelle gkono-
mien. Studier har vist at kvinnelige smébrukere ofte innehar
en betydelig entreprenariell kraft i rurale landbrukssamfunn-%
Selv om kvinner oftest kommer sist i kgen nar innsatsmidlene
skal fordeles, viser det seg at de ofte er kreative og innova-
sjonsorienterte i bruk av de f& ressursene og innsatsfaktorene




som er tilgjengelige for dem. | Tanzania, for
eksempel, viste det seg at innsatsfaktorer rettet
mot menn ble brukt innovativt til inntektsgivende
arbeid for kvinner. Frysere og kjoleskap, som ble

benyttet av mennene til oppbevaring av matprodukter,
Andelen kvinnedrevne hushold pa lands-
bygda i Afrika: En betydelig del av
husholdene er ledet av kvinner. Allikevel
har disse husholdene veldig begrenset
tilgang pa innsatsfaktorer og tjenester.

ble av kvinnene benyttet til & lage isbiter, juice og iskrem,
som de igjen solgte til andre kvinner i landsbyen. Inntektene
fra disse aktivitetene ble benyttet til kvinnenes sparegrupper,
samt til innkjop av redskaper og innsatsfaktorer som igjen

forbed I’et del'eS mataVI | nger.ge (kilde FAO http://www.fao.org/gender/infographic/en/)







DEL 3

HVORDAN KAN
NORGE BIDRA?




| 2015 vedtok verden 17 beerekraftsmal. Som det kommer frem i
denne rapporten er det et behov for & se mélet om a utrydde sult og
malet om likestilling mellom kjgnnene i sammenheng.



HVORDAN KAN
NORGE BIDRA?

| dette notatet har vi vist at kvinner spiller en avgjerende
rolle for matproduksjonen i utviklingsland.

Kvinner i landbruket i utviklingsland diskrimineres systematisk og har
giennomgadende darligere tilgang enn menn til de ressursene som er
ngdvendig for en effektiv matproduksjon.

Kvinner har som regel en starre arbeidsbyrde enn menn. | tillegg er det
ofte de som ofrer seg ferst og hopper over maltider nar det er matmangel.
Dette er hverdagen til millioner av kvinner. A styrke rettighetene til kvinner
i landbruket ma ses som en viktig del av satsingen innenfor likestilling.

Diskriminering pa bakgrunn av kjgnn rammer ogsa samfunnet for gv-
rig. Dersom kvinner i utviklingsland fikk de samme mulighetene som menn
har i landbruksproduksjonen, ville de kunne gke avlingene med mellom
2,5 0g 4 %. Det ville veert nok til & redusere antallet som sulter i verden
med 100-150 millioner (FAO).

Her er vare ni anbefalinger for hvordan bistanden i sterre grad kan
styrke kvinners rettigheter og fremme likestilling i landbruket:

2. INKLUDER MENN I
LIKESTILLINGSARBEIDET

1. KVINNEPERSPEKTIVER | ALLE
PROSJEKTER

Kjonnsngytrale bistandsprosjekter kan replisere eller Det er en utbredt misoppfatning i mange utviklingsland om

forsterke den diskrimineringen og forskjellsbehandlingen
som finnes mellom kjonnene i et samfunn. | utformingen av
prosjekter ma& man veere bevisst hvilken rolle kvinnene har i
samfunnet, hvordan kjgnnsrollene fungerer og hvordan bade
arbeids- og maktfordelingen mellom kjonnene er. Tidspunkt
og plassering av mater og oppleering ma tilpasses kvinners
ansvarsoppgaver, og opplaeringsmetodene ma tilrettelegges

i henhold til sprék, lese- og skriveferdigheter. Kvinner ma
ogsa aktivt bli invitert til & delta.

at menn vil tape det kvinner vinner nar likestillingen oker.
Ved & inkludere menn i arbeid som er ment & styrke kvinners
rettigheter, vil man skape storre forstaelse om at tiltakene
vil komme hele familien til gode. Det er viktig & arbeide for
at menn far gkt kunnskap og bevissthet om viktigheten av
likestilling. Slik sikres en lokal forankring og stette som gker
sannsynligheten for at tiltakene gir varige endringer.




3. ORGANISERING AV KVINNER

Fattige bender mangler ofte bade politisk og skonomisk
makt i samfunnet, men gjennom organisering star de
sterkere. Deltakelse i kooperativ gker benders mulighet til &
videreforedle egne varer, selge varene til en god pris, fa tilgang
pa kredittordninger samt & fa politisk gjennomslagskraft.
Kvinner er underrepresentert i styrende organer i bonders
organisasjoner, og det er viktig & oke deres deltakelse og
innflytelse i disse organene. Om kvinner deltar mer, vil
organisasjonene sannsynligvis i sterre grad tjene kvinnenes
behov.

Det er viktig & statte l&ne- og sparegrupper, kooperativer
og organisasjoner kun for kvinner. Her kan det skapes
arenaer for & diskutere hva slags utfordringer de meater og a
gjore noe med det. Inntekter fra slike tiltak er dessuten ofte
de eneste pengene kvinnene har full raderett over.

4. STYRK KVINNERS
EIENDOMSRETTIGHETER

Kvinners muligheter er begrenset av at de ofte ikke eier
jorda de dyrker pa. Hvordan kvinners eiendomsrettigheter
reguleres varierer. Ofte skjer dette gjennom en kombinasjon
av nasjonal lovgivning, lokale bestemmelser og skikker og
sedvane. Uavhengig av hvilket nivd som er avgjerende burde
eiendomsrettighetene formaliseres og gjeres gjeldende pa
lik linje for begge kjonn. | tillegg ma rettighetene oppfylles.
Styrking av eiendomstrettighetene vil ogsd oke kvinners
tilgang pa kreditt.

5. KVINNER TRENGER TILGANG
PA KREDITT

Vanlige banktjenester er ofte ikke tilgjengelige for kvinner,
noe som blant annet henger sammen med manglende
eiendomsrett til jord og dertil manglende sikkerhet, og det
kan derfor veere vanskelig & ta opp lan. Stette til spare- og
lanegrupper, kooperativ eller andre ordninger hvor kvinner
kan lane penger er derfor noe det er stort behov for. Gkt
tilgang p& kreditt vil bedre kvinners muligheter til & starte
egne bedrifter og skaffe seg egne inntektskilder.

6. SATS PA KVINNELIGE VEILEDERE

Kunnskap er avgjerende for & f& mer ut av landbruket. Mes-
teparten av den opplaeringen og de veiledningstjenestene
som finnes i utviklingsland i dag ledes av menn. Veilednings-
tienester og annen teknologi- og kunnskapsoverfgring ma
tilrettelegges slik at kvinner ogsa far utbytte av disse. Dette

innebeerer tiltak for & rekruttere flere kvinnelige veiledere.

Teknologi- og kunnskapsoverfgring om klimatilpasning i
landbruket, seleksjon og videreutvikling av safrg som er
mer resistente mot torke og plantesykdommer, vannings-
systemer og andre metoder som styrker produksjonen ma
fokusere spesielt pa & n& ut til kvinner.

7. LOKALT SPRAK ER VIKTIG

Kvinner har som regel mindre utdanning enn menn, og
snakker sjeldnere flere sprék. Derfor er de, i sterre grad enn
menn, avhengige av at informasjon og oppleeringstiltak er
tilgjengelige pé& lokale sprak. Informasjonen ma ogsa utar-
beides slik at den er forstdelig for de som har svake eller
ingen leseferdigheter.

8. REDUSER KVINNERS
ARBEIDSBYRDE

Kvinner har ofte helt spesifikke ansvarsomrader. For &
redusere deres arbeidsbyrde burde man satse pa 8 forenkle
de arbeidsoppgavene kvinnene har ansvar for. Dette kan for
eksempel veere & anlegge en brgnn og & bygge mer effektive
ovner som bruker mindre ved. Slik vil kvinnene ikke trenge
a bruke s& mye tid pa & beere vann og sanke ved. Tiden
kvinnen sparer vil hun kunne bruke pa & forbedre sine egne
og familiens kar.

9. INVESTER | KVINNER

Skal man virkelig bedre kvinnenes rettigheter og levekar
ma man satse tid, penger og ressurser pa a fa det til. Til
gjengjeld vil en slik satsing kunne gi god avkastning - bade
i bedre kér for kvinnene direkte og i bedret skonomi for
familier, lokalsamfunn og stater.
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